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Asuncion,d0de diciembre de 2023

Nota AFD N°OC £/2023

Seifior

DR. CAMILO D. BENITEZ ALDANA, Contralor General
Contraloria General de la Repiiblica

Presente

Referencia: Nota CGR N° 5382
De nuestra consideracién:

Nos dirigimos a usted con relacién al Informe Final - Rendicién de Cuentas de Viaticos
del periodo comprendido de Agosto a Diciembre de 2021 y a la Nota CGR N° 5382 de fecha 17
de octubre de 2023, recibida en nuestra institucién en fecha 18 de octubre de 2023.

Al respecto, en la mencionada nota el Organismo Superior de Control aclara a la AFD,
que los comprobantes de respaldo de viaticos deben de estar a nombre del beneficiario, no
pudiendo ser considerados ni aceptados dichos documentos como rendicién de cuentas de
viaticos, correspondiendo por ende la devolucién del monto asignado en ese concepto.

En ese sentido, la AFD como institucién piiblica concede viéticos a sus funcionarios para
las comisiones de servicios; no obstante, la institucién al ser contribuyente del IVA e IRE,
cuenta con operaciones que estan gravadas por los mencionados impuestos, por ello ha
solicitado en su oportunidad a sus funcionarios que las rendiciones de los viticos otorgados
sean efectuadas mediante los comprobantes emitidos a nombre de la institucién. Cabe aclarar
que a los efectos de demostrar que los gastos son personales, los mismos fueron rubricados
por los funcionarios al dorso de cada comprobante de respaldo.

Es asf como, la Agencia Financiera de Desarrollo ha realizado la consulta vinculante a
la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT), sobre la posibilidad de utilizar como
gastos deducibles en los impuestos, a los cuales esta obligada, los comprobantes de ventas
emitidos a nombre del funcionario en la rendicién de cuentas de viaticos otorgados por la
institucion.

En fecha 15 de noviembre de 2023 se ha recibido a través de correo electrénico la
respuesta de la DNIT a dicha consulta vinculante, concluyendo que conforme ala Ley Tributaria
vigente, para que los gastos realizados en concepto de viiticos puedan ser considerados como
deducible por la AFD en el IRE como en el IVA, los comprobantes que respalden dichas
erogaciones deben estar anombr la entidad y no del funcionario. Se adjunta copia de dicha
respuesta.
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En base a lo expuesto en la Nota AFD N° 262/2023 con Mesa de Entrada en la CGR N°
3985 y ante la confirmacién del criterio adoptado por la AFD por parte de la DNIT, con el cual
se confirma el criterio asumido por la AFD en su oportunidad, solicitamos nuevamente la
revisién del criterio contenido en la recomendacién general del informe final DGCR/CVT/V N°
03/2023 emitido por el Organo Superior de Control asi como de las normativas referentes a
rendicién de viaticos aplicables a entidades obligadas con impuestos ante la DNIT.

Sin otro en particular, hacemos propicia la oportunidad para saludarle con nuestra mas
distinguida consideracién. )

Gérente General



DIRECCION NACIONAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS
GERENCIA GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS NUMERO 73500001197

FORM.735-2 FECHA 27/10/2023
CONSULTA VINCULANTE
Senor/a/es: AGENCIA FINANCIERA DE DESARROLLO
RUC: 80035190-8

La Direccion Nacional de Ingresos Tributarios, a través de la Gerencia General de Impuestos Internos, se dirige a
ustedes con referencia a la solicitud de consulta N* 7330002300, registrada en el Sistema de Gestion Tributaria
Marangatu bajo el proceso N° 45000001001. Mediante la cual expresaron que otorgan vidticos a sus
funcionarios para comisiones de servicios fuera de la institucién, en conformidad con la Ley N* 6511/2020 y su
reglamentacion, el Decreto N° 5076/2021. Sefialaron que la rendicién de vidticos esta sujeta a las normas y
procedimientos establecidos por la Contraloria General de la Republica (CGR). Estos vidticos deben respaldarse
mediante comprobantes emitidos a nombre de los funcionarios de la AFD que los reciben, siguiendo la Ley N*
6380/2019 como referencia.

En ese contexto, plantearon la posibilidad de utilizar el crédito fiscal incluido en los comprobantes de ventas
emitidos a nombre de los funcionarios, con el propdsito de deducirlos del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y
considerarlos como gastos deducibles en el Impuesto a la Renta Empresarial (IRE), considerando la discrepancia
generada con la Contraloria General de la Repiiblica, quien sostiene que los comprobantes deben emitirse a
nombre del funcionario, de acuerdo con la Ley N* 6511/2020 y su reglamentacién, criterio que no comparten
considerando que los viticos otorgados son gastos realizados por la AFD dentro de su ejecucién presupuestaria
y estados financieros, es decir son otorgados con sus recursos, por lo que consideran que los comprobantes
deberian emitirse a nombre de la AFD.

Por tanto, consultan sobre la posibilidad de utilizar como gastos deducibles en los impuestos a los cuales esta
obligada los comprobantes de ventas emitidos a nombre de los funcionarios debido a la rendicién de cuentas de
los vidticos otorgados por la institucién.

Con respecto a la consulta planteada, se presentan las sigulentes consideraciones:

La Agencia Financiera de Desarrollo (AFD), como entidad con persona juridica de derecho piblico, auténoma y
autdrquica, que desarrolla actividades gravadas por los impuestos administrados por la Direccién Nacional de
Ingresos Tributarios, tiene obligaciones tributarias especificas, incluyendo el Impuesto a la Renta Empresarial
(IRE) y el Impuesto al Valor Agregado (IVA), las cuales deben regirse de acuerdo con las normativas legales que
rigen estos impuestos. En tal sentido, el andlisis de la consulta planteada serd realizada conforme dentro del
dmbito de competencia de esta Administracién Tributaria y en atencién a la legislacién tributaria vigente. En ese
contexto, sefialamos lo siguiente:

Con relacién al IRE, la Ley N° 6380/2019 «DE MODERNIZACION Y SIMPLIFICACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL?>, en su articulo 14, establece las condiciones para que los gastos sean deducibles al calcular la renta
neta sujeta al impuesto, sefialando que los gastos deben estar relacionados con la actividad econémica de la
empresa, ser reales, estar debidamente documentados y no pueden superar el precio de mercado en caso de
que sean documentados con autofacturas.

En lo que concierne a los gastos deducibles, la citada Ley Tributaria en su articulo 15, inciso 19, permite la
deduccidn de los gastos de movilidad y vidticos en el IRE, siempre y cuando las rendiciones de cuentas estén
respaldadas adecuadamente desde el punto de vista impositivo. En caso de que no sea necesario presentar una
rendicion de cuentas, se considerardn de la misma manera que el salario o la remuneracién del personal que
haya incurrido en dichos gastos.

En cuanto a la deduccién del IVA Crédito, el articulo 89 de la Ley N* 6380/2019 establece que esta deduccién
solo es aplicable cuando los bienes o servicios provengan de actividades gravadas directa o indirectamente por
el impuesto, representen una erogacion real y el comprobante que lo respalde identifique el nombre o razén
social e identificador RUC del contribuyente, asi como la indicacién precisa y detallada del bien o servicio
adquirido y los demds requisitos legales y reglamentarios.

En lo que respecta a la documentacién necesaria para respaldar los gastos deducibles en el IRE, el articulo 22 de
la Ley N° 63B0/2019 establece que las disposiciones legales y reglamentarias previstas para el IVA son
aplicables en materia de documentacién, ademds de las regulaciones adicionales que pueda establecer la
Administracién Tributaria.



Al respecto, el articulo 92 de la Ley N° 6380/19, referente a las documentaciones establecidas para el IVA,
establece que, los contribuyentes que realicen actos gravados, exentos o no gravados estaran obligados a emitir
y entregar comprobantes de venta, debidamente timbrados por la Administracién Tributaria, por cada
enajenaci6n y prestacién de servicios que realicen y, asimismo, exigir dichos documentos por cada compra
efectuada.

En este contexto, tenemos que si la rendicién de cuentas de los vidticos otorgados a funcionarios para
comisiones de servicios fuera de la institucién se respalda en comprobantes de ventas (facturas) que cumplan
con los requisitos legales y reglamentarios, pero no se encuentra a nombre de la entidad que otorgé los vidticos
(AFD), entonces dichos comprobantes no podrén ser utilizados por la AFD para deducirlos como gastos en la
determinacion del IRE, ni podran considerarse como IVA Crédito en el IVA.

Por tanto, con base en las consideraciones de hecho y derecho expuestas, la Gerencia General de Impuestos
Internos de la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios concluye con relacién a la consulta realizada que,
conforme a la Ley Tributaria vigente, a los efectos de que los gastos realizados en concepto de vidticos puedan
ser considerados como deducible por la AFD en el IRE como en el IVA, los comprobantes que respalden dichas
erogaciones deben estar a nombre de la entidad.

Se aclara que el presente dictamen desarrolla una opini6n juridico-tributaria en respuesta a la consulta realizada
y situacién féctica descripta, por lo que la Gerencia General de Impuestos Internos se reserva la facultad de
emitir pareceres adicionales sobre lo analizado, salvo que se constatare cualquier elemento o situacién que
evidencie un hecho nuevo en el marco de lo considerado en esta ocasién que contribuya en la toma de
decisiones.

Lo sefialado es sin perjuicio de la revisién y verificacién de los hechos y antecedentes previamente analizados.

Comresponde que el presente pronunciamiento le sea notificado con los efectos del articulo 244 de la Ley N*
125/1991.

Respetuosamente,
SERGIO MARIA GONZALEZ, DICTAMINANTE LUIS ROBERTO MARTINEZ, JEFE
DEPARTAMENTO DE ELABORACION E DEPARTAMENTO DE ELABORACION E
INTERPRETACION DE NORMAS TRIBUTARIAS INTERPRETACION DE NORMAS TRIBUTARIAS
ANTULIO NIRVAN BOHBOUT, DIRECTOR EVER OTAZU FRANCO, GERENTE GENERAL
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